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Consejo Nacional Electoral

Bogota D.C., 29 de julio de 2022

CNE-SS-KMQ/43751/JLLP/CNE-E-DG-2022-017133
(Al contestar citar estos datos)

Sefiores (as)
PARTIDO COMUNES
Correo electronico: notificaciones@partidocomunes.com.co

Asunto: NOTIFICACION CORREOQO ELECTRONICO
Cordial Saludo,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo, y de lo Contencioso Administrativo, me permito
notificarle el contenido de la RESOLUCION No. 3284 del 13 de julio de 2022
dentro del radicado CNE-E-DG-2022-017133, con ponencia del Despacho del
Honorable Magistrado JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA, sefialando gque
contra el citado Acto Administrativo NO PROCEDE RECURSO DE REPOSICION.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora de recibo de la presente
comunicacion.

Solicitamos de su colaboracion para que nos acuse de recibo la confirmacion del
presente correo electronico.

En virtud de lo expuesto adjuntamos en pdf el acto administrativo mencionado, en
siete (07) paginas.

IMPORTANTE: La remision de otros documentos y/o solicitudes (descargos,
pruebas; alegatos; recursos de reposicion; peticiones; quejas; denuncias, efc.,)
deberan ser direccionados al correo electronico atencionalciudadano@cne.gov.co
y/o radicados en la ventanilla unica de correspondencia del Consejo Nacional
Electoral.

Atentamente,
&I

LENA HOYOS GONZALEZ
\Subsecretaria
‘Consejo Nacional Electoral

Proyectd: Karla Maria Quintero Bonilla
Fecha Aprobacion LHG: 29/07/2022

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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RESOLUCION 3284 DE 2022
(13 de julio)

Por medio de la cual se PRORROGA al VEEDOR AD HOC del Partido Comunes, radicado
No. CNE-E-DG-2022-017133.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial de las conferidas por
los articulos 265 de la Constitucion Politica, 3 y 9 de la Ley 1475 de 2011 y, con fundamento

en el siguiente:

1. HECHOS

1.1. Mediante escrito radicado en la Corporacion de fecha 07 de mayo de 2022, la ciudadana
LUZ MERY LOPEZ PASCAGUA identificada con la cédula de ciudadania No. 39.707.660 de
Mosquera, en calidad de representante legal del Partido Comunes presenté solicitud de
prorroga de la designacion del veedor AD HOC del partido, manifestando para tales efectos
que:

()

La resolucion del CNE No. 9020 del 15 de diciembre de 2021 registrd la eleccién
de Marilyn Giovanna Milan Cardenas, identificada con c.c. 52.355.7563, como
veedora ad hoc del Partido Comunes, hasta cuando la Asamblea Nacional elija al
titular o, a mas tardar, hasta el 31 de julio de 2022.

De conformidad con el Art. 21 de los Estatutos del Partido, se establece que son
funciones de la Asamblea Nacional de los comunes: 7.7(...) Elegir el Veedor
Nacional por un periodo de dos (2) afios”

En consonancia con lo anterior, la 3% Asamblea Nacional de los Comunes esta
proyectadas para realizarse para finales del arfio en curso, debido a la coyuntura
electoral del primer semestre del afio y a las actividades preparatorias para la
asamblea: convocatoria, elaboracion, estudio y discusion de las tesis, realizacion
de las asambleas locales y departamentales, eleccion de delegados, entre ofras.

Colocados en esta situacion de fuerza mayor, y ante la posibilidad de convocar en
las actuales circunstancias la asamblea antes del 31 de julio, con el propdsito de
designar el veedor del partido; de manera respetuosa queremos solicitar al CNE,
prorrogar la designacion de la veedor ad hoc Marilyn Giovanna Millan Cardenas,
hasta la realizacion de la 3% Asamblea nacional de los comunes prevista para
finales de 2022 (...).”

1.2. Que, mediante acta de reparto, le correspondid al Magistrado JAIME LUIS
LACOUTURE PENALOZA, conocer el asunto relacionado con el radicado CNE-E-DG-2022-
017133.
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2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DE LA COMPETENCIA
En virtud del articulo 3 de la Ley 1475 de 2011, el Consejo Nacional Electoral es competente
para conocer de la solicitud de registro de la designacion y remocion de los directivos de los

partidos, movimientos y agrupaciones politicas, asi:

“ARTICULO 3o0. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> El Consejo Nacional
Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes legales registraran ante dicho organo las actas de
fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la
plataforma ideolégica o programética, la designacion y remocién de sus directivos,
asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral
autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacion del
cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos. (...)"

3. ACERVO PROBATORIO

3.1. Solicitud presentada por LUZ MERY LOPEZ PASCAGUA identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.707.660 de Mosquera, en calidad de representante legal del Partido

Comunes.

3.3. Resolucion 9020 del 15 de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se registra
provisionalmente la designacion del veedor AD HOC del Partido Comunes, radicado CNE-E-
2021-012477"

4. CONSIDERACIONES

4.1. SOBRE EL CASO FORTUITO Y LA FUERZA MAYOR

De acuerdo con el articulo 64 del Codigo Civil, subrogado por el articulo 1 de la Ley 95 de
1890, “se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o (sic) que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad

ejercidos por un funcionario publico, etc”.

Entonces, para que se configure la fuerza mayor o el caso fortuito como causal de
exoneracion de cumplimiento de una obligacion o deber, es necesario que concurran los
siguientes elementos: i) Que el hecho sea irresistible, ii) que sea imprevisible, y iii) que sea

externo respecto del obligado.
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La Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Civil, en Sentencia del 20 de noviembre de
1989, explico: “imprevisible es aquel que, dentro de las circunstancias normales de la vida,
no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”. El hecho irresistible, lo definio
como aquel “que el agente no puede evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias”.
Finalmente, y frente al tercer elemento se encuentra que el hecho debe ser totalmente ajeno
al obligado (externo), “por tal razén, el afectado no puede intervenir en la situacién que le
imposibilité cumplir su deber u obligacion, sino que debe estar fuera de la accion de quien no

pudo preverio y resistirlo”.

La norma no establece diferencia alguna entre el caso fortuito y la fuerza mayor. No
obstante, la jurisprudencia del Consejo de Estado, siguiendo la tradicién francesa, ha
considerado que la fuerza mayor deviene de un hecho de la naturaleza ajeno a cualquier
actuar humano, mientras que el caso fortuito proviene de un elemento interno; como lo fuere
la enfermedad del obligado. Asi se ha pronunciado el maximo ¢rgano contencioso

administrativo:

“A diferencia de la Fuerza Mayor, en que se trata de un hecho de la naturaleza, se
habla de caso fortuito cuando interviene la actividad humana y el suceso escapa a

las previsiones normales que deben ser adoptadas por quien observa una

conducta prudente”.

En reciente jurisprudencia, se reitero la diferencia entre el caso fortuito y la fuerza mayor asi:

“i) el caso fortuito es un suceso interno, que ocurre dentro del campo de actividad
del que causa el dafio, mientras que la fuerza mayor es un acaecimiento externo,
ajeno a esa actividad,; ij) hay caso fortuito cuando la causa del dafno es
desconocida; iii) la esencia del caso fortuito esta en la imprevisibilidad, mientras
que la de la fuerza mayor en la irresistibilidad y iv) el caso fortuito esta relacionado
con acontecimientos provenientes del hombre, mientras que la fuerza mayor con
hechos producidos por la naturaleza™.

4.2. DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS.

La Constitucién Politica en el numeral 6 del articulo 265 le asigna al Consejo Nacional
Electoral la atribucion especial de velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y

Movimientos Politicos.

El articulo 3 de la Ley 1475 de 2011(1) sefiala que, corresponde al Consejo Nacional

Electoral autorizar el registro de los documentos relacionados con la designacion y remocion

! Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 18 de mayo de 2017 M.P. Jaime Enrique Rodriguez Navas Rad. No.
27001-23-31-000-2005-00655-01

% Colombia. Consejo de Estado. Sentencia n® 11001-03-24-000-2008-00069-00- Sala Contenciosa Administrativa - Seccién
Primera. M.P. Hernando Sanchez Sanchez. 2 de agosto de 2017
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de sus directivos, previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de

organizacién y funcionamiento, conforme lo prevén la Constitucion, la ley y los estatutos.

Bajo estas consideraciones, el Consejo Nacional Electoral puede realizar la inscripcion de las

designaciones que hagan de sus directivos los Partidos y Movimientos Politicos e incluso, de

llevarlas a cabo de oficio.

Que, la Ley 1475 de 2011 define a los “Directivos” de las organizaciones politicas y otorga al
Consejo Nacional Electoral, la facultad de inscribir a aquellas personas que conforme los

estatutos sean designados o elegidos por los partidos y movimientos politicos, asi:

“ARTICULO 9o. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y
movimientos politicos aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la
organizacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como
designados para dirigirlos y para integrar sus 6rganos de gobierno, administracion
y control. El Consejo Nacional Electoral podra de oficio, exigir que se verifique la
respectiva inscripcion si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccion o designacion, y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente. Cualquier delegado al congreso o convencion del partido podra
impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de esas directivas
dentro de los quince (15) dias siguientes a su inscripcion, por violacién grave de
los estatutos del partido o movimiento. Para todos los efectos, el Consejo Nacional
Electoral sélo reconocera como autoridades de los partidos y movimientos a las
personas debidamente inscritas en él. (...)”

El Consejo Nacional Electoral, mediante la resolucion No. 2599 de 19 de junio de 2019,
reglamenté los efectos de los actos de inscripcién ante el Registro Unico de Partidos,

Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas y sus notificaciones, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO. NOTIFICACION DE LOS ACTOS DE INSCRIPCION EN
EL REGISTRO UNICO DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. Los actos y documentos de los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas sujetos a inscripcion, se entenderan
notificados el dia que se efectie la correspondiente anotacion en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. EFECTOS DE LOS ACTOS DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO UNICO DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. Los actos administrativos de registro produciran
efectos a partir del momento en que se efectue la correspondiente anotacion en el
Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas y
publicacién en la pagina web de la entidad.

ARTICULO TERCERO. IMPUGNACION. Los actos de inscripcion en el Registro
Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas, podrén ser
impugnados en los términos de los articulos 7° de la Ley 130 de 1994 y 9° de /a
Ley 1475 de 2011. La impugnacion no suspende los efectos del registro.

ARTICULO CUARTO. Todo acto de inscripcion, debera ser COMUNICADO a la
Asesoria de Inspeccion y Vigilancia, a efectos de realizar la correspondiente
anotacion en el Registro Unico de Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones
Politicas y la publicacion en la pagina web de la entidad”.
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Debe tenerse en consideracion que, el registro de las modificaciones estatutarias, como
también la de la eleccién o designacion de directivos, constituye acto administrativo, cuyo
objeto es dar a conocer la ocurrencia de un hecho o la toma de una decisién, a fin de que

sea oponible a terceros.

4.3. ANALISIS DEL CASO FORTUITO

La ciudadana LUZ MERY LOPEZ PASCAGUA identificada con la cédula de ciudadania No.
39.707.660 de Mosquera, en calidad de representante legal del Partido Comunes presento
solicitud de prérroga de la designacion del veedor AD HOC del partido, en los siguientes

términos:

“(-)

La resolucion del CNE No. 9020 del 15 de diciembre de 2021 registro la eleccion
de Marilyn Giovanna Milan Caérdenas, identificada con c.c. 52.355.7563, como
veedora ad hoc del Partido Comunes, hasta cuando la Asamblea Nacional elija al
titular o, a mas tardar, hasta el 31 de julio de 2022.

De conformidad con el Art. 21 de los Estatutos del Partido, se establece que son
funciones de la Asamblea Nacional de los comunes: 7.7(...) Elegir el Veedor
Nacional por un periodo de dos (2) afios”

En consonancia con lo anterior, la 32 Asamblea Nacional de los Comunes esta
proyectadas para realizarse para finales del afno en curso, debido a la coyuntura
electoral del primer semestre del afio y a las actividades preparatorias para la
asamblea: convocatoria, elaboracion, estudio y discusion de las tesis, realizacion
de las asambleas locales y departamentales, eleccién de delegados, entre ofras.

Colocados en esta situacion de fuerza mayor, y ante la posibilidad de convocar en
las actuales circunstancias la asamblea antes del 31 de julio, con el propésito de
designar el veedor del partido; de manera respetuosa queremos solicitar al CNE,
prorrogar la designacién de la veedor ad hoc Marilyn Giovanna Millan Céardenas,
hasta la realizacion de la 32 Asamblea nacional de los comunes prevista para
finales de 2022 (...)."

Sobre el organismo competente para elegir el veedor del Partido Comunes, el articulo No. 21

de los estatutos senala:

“Asamblea : (...) Son funciones de la Asamblea Nacional Comunes:

(...

g) Elegir por un periodo de dos afios a la Comision Nacional Etico Disciplinaria y la
Comisién de Veeduria

()
j) La Asamblea podra delegar en el Consejo Politico Nacional, la eleccion de las
dignidades de las que tratan los literales g), h) y j)"

Mediante Acta No. 102 del 02 de julio de 2021 se constato la designacion de MARILYN
GIOVANNA MILLAN CARDENAS identificada con la cédula de ciudadania No. 52.355.753
como veedora del Partido Comunes. Asi mismo, mediante Resolucion 9020 del 15 de
diciembre de 2021, se ordend registrar la eleccion de la sefiora MARILYN GIOVANNA
MILLAN CARDENAS identificada con la cédula de ciudadania No. 52.355.753 como veedora
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ad hoc del Partido Comunes hasta cuando la Asamblea Nacional elija al titular o a mas tardar
hasta el 31 de julio de 2022.

LUZ MERY LOPEZ PASCAGUA identificada con la cédula de ciudadania No. 39.707.660 de
Mosquera, en calidad de representante legal del Partido Comunes presenté solicitud de
prorroga de la designacion del veedor AD HOC del partido, teniendo en cuenta la
contingencia actual del pais que impide la realizacion de la 3% Asamblea Nacional de los
Comunes en la cual se hara la designacion del veedor del partido y la misma se realizaria a

finales del ano en curso.

Dada la importancia de la veeduria para la guarda de la Constitucion, la Ley y los estatutos,
ademas, la imprevisibilidad de la situacion que podria constituirse en un caso fortuito tal y
como se preciso en el numeral 4.2 y al tenor de lo dispuesto por la seccion Primera de la
Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado en sentencia n® 11001-03-24-000-
2008-00069-00 del 2 de agosto de 2017M.P. Hernando Sanchez Sanchez, ya transcrita
impide la designacién del veedor del Partido Comunes, de suerte que esta autoridad
electoral velando por el correcto funcionamiento y desarrollo de los partidos y movimiento
politicos ordena prorrogar la designacion realizada a la sefiora MARILYN GIOVANNA
MILLAN CARDENAS identificada con la cédula de ciudadania No. 52.355.753 como
veedora ad hoc hasta el 31 de enero de 2023.

En meérito de lo expuesto, esta Autoridad Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR a la sefiora MARILYN GIOVANNA MILLAN
CARDENAS identificada con la cédula de ciudadania No. 52.355.753 como veedora ad hoc
del Partido politico Comunes hasta el 31 de enero de 2023.

ARTICULO SEGUNDO: REGISTRAR la prorroga de la sefiora MARILYN GIOVANNA
MILLAN CARDENAS identificada con la cédula de ciudadania No. 52.355.753 como veedora
ad hoc del Partido Comunes hasta el 31 de enero de 2023.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR al Representante Legal del Partido Comunes, el
contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo establecido en al articulo

70 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al correo

electrénico notificaciones@partidocomunes.com.co

I




RESOLUCION 3284 DE 2022 Pagina7de 7

Por medio de la cual se PRORROGA al veedor AD HOC del Partido Comunes, radicado No. CNE-E-DG-2022-017133.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a la Asesoria de Inspeccién y Vigilancia del Consejo

Nacional Electoral para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presenta Resolucién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los trece (13) dias del mes de julio de dos mil veintidos (2022)

77

CESAR AUGUS O ABREO MENDEZ
Presidente Reglamentario

JAIME LUIS
Magijstrado Ponente

Aprobado en Sesion de Sala Plena del trece (13) de julio de 20
Revisd: Rafael Antonio Vargas, Asesoria Secretana

Revis6: MFRS

Proyectd: DARF

Radicado No.CNE-E-DG-2022-017133
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